Policy Agenda: a fels husz szazaléknak kedvezett a rezsicsdokkentés
Elemzés a villamosenergia-ar csokkentésének tarsadalmi hatasairol

1 Bevezetés

A kormany dontése alapjan 2013. januar 1-t61 10%-kal csokkentették a legfontosabb energia-
hordozdk, igy a villamos energia és a foldgaz lakossagi arat. Korabbi elemzéseinkben bemutat-
tuk, hogy ezek a tételek teszik ki a lakasfenntartasi koltségek mintegy 50%-at. Azaz két olyan
kiadas latvanyos mérsékléseére kerult sor, amelyek érezhetéen megjelennek a haztartasok havi
koltségei-terhei kozott. A korabbi honapokban tobb érv és ellenérv is elhangzott a rezsicsok-
kentés mellett, de nem készult olyan elemzés, amely ennek tarsadalmi aspektusat feltérképez-
te volna.

A Policy Agenda a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Magyar Energetikai és Kozmilszabalyozasi
Hivatal, valamint az egyetemes szolgaltaték adatai alapjan meg- -
vizsgalta, hogy miképpen oszlik meg a rezsicsokkentés a kulon-
b6z6 tarsadalmi csoportok kozott. Annak érdekében, hogy
precizebb adatokat kapjunk, kivalasztottuk a rezsicsOkkentes té- -

telei kozul a villamos energiat, mivel ez minden haztartas sza- &y '
mara hozzaférhetd6. Ezaltal jobban meg tudjuk itélni, hogy a (‘"”) q;““”“p |
rezsicsokkentés valoban igazsagos-e tarsadalmilag, vagy megint
inkabb a magasabb jovedelmieket tamogatja, és ott volt szikmarkubb, ahol az adérendszer
kapcsan korabban is.

2 Mennyit fizetink az aramert?

A villamos energia hatosagi aras termék. Azaz a Magyar Energetikai és Kozmiszabalyozasi Hi-
vatal (MEKH) hatarozza meg rendeletileg, hogy az egyes szolgaltatok mennyit kérhetnek a fo-
gyasztoktol a szolgaltatasért. Mégsem egyszerii megmondani, hogy mennyibe is kerul egy kWh
aram. El8szor is foldrajzilag differencialnak, hiszen bar elvileg liberalizalt az energiapiac, azaz
szabadon megvalaszthatjuk, hogy melyik szolgaltatéval is szerz6dunk le, de ez kevésseé érz6-
dik a fogyasztok magatartasaban. Azaz altalaban ahhoz a szolgaltatéhoz tartozunk, amely ko-
rabban is, még a liberalizacio el6tt, a szolgaltatonk volt. llyen modon foldrajzi tombokre lehet
osztani az orszagot, és ezen teruleteken Iényegében homogén a szolgaltatoi kor is.

Az MEKH az armegallapitasi jogaval élve az egyes szolgaltatokra lebontva meghatarozza,
hogy mekkora lehet a szolgaltatds maximalis ara. Ugyanakkor két tarifa érvényes a lakossag
esetében. Az egyik az 1320 kWh/év alatti fogyasztasra, és egy ettél arban magasabb, az efo-
I6tti fogyasztasra. Az MKEH egy atlagos fogyasztast szamol ki, 2400 kWh/év, és ennek adja
meg az értékét. Konnyen belathaté azonban, hogy ez eltéré lehet egyes fogyasztok esetében.
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Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy a lakossagi fogyasztas esetében lehet két zonaidés ar-
szabast kérni, amikor az un. volgyidészakban (ez az éjszakai 6rakat jelenti) alacsonyabb aron
kapja a fogyasztdé az aramot, mig csucsidészakban a normal fogyaszténal dragabban.

Ez is mutatja, hogy enyhe dévatossaggal kell kezelni, amikor a politikai kommunikaciéban at-
lagértékeket hasznalnak, mivel ez nem hudzhaté ra minden fogyasztasi tipusra.

Erdemes konkrétan is megnézni, hogy milyen eltérések lehetnek az atlagértékek, és a valds
ertékek kozott. A MEKH statisztikaja szerint 2012-ben az energiadij és a rendszerhasznalati
dij értéke egyuttesen atlagosan 36,15 Ft/kWh volt. Ehhez jonnek olyan adétételek, amelyeket
térvény rogzit, hogy minden fogyasztétdl be kell szedni, igaz nem kell AFA-val megnévelni az
értékét.

Ezek:

* aszeénipari szerkezetatalakitasi tamogatas: 0,19 Ft/kWh,

» a villamosenergia-ipari nyugdijasok aramvasarlasi kedvezményeére: 0,07
Ft/kWh,

» a kapcsolt termelésszerkezet-atalakitasi tamogatas: 1,2 Ft/kWh.

Mindezek 6sszesen 1,46 Ft/kWh-val ndvelik meg a villanyszamlank 6sszegét. Természetesen
a szamla dont6 részét még megterheli a 27%-os altalanos forgalmi add, ezaltal a fogyasztd
atlagosan 47,437 Ft/kWh fizetett az aramért.

2013-ban a 10%-0s csOkkentést kotelezévé tette minden egyetemes szolgaltatd szamara a
kormanyzat. Ez alapjan a meghatarozott ar atlagosan a MEKH-tarifa meghatarozasa alapjan
44,38 Ft/kWh. Ez 6,5%-0s csokkentés jelentene a tavalyi statisztikai adatokhoz képest.
Ugyanakkor a 2013. évi els6 kéthavi adatok alapjan, amelyek a tényleges fogyasztasra vonat-
koznak, azt latjuk, hogy 32,05 Ft/kWh az atlagos energiadij és a rendszerhasznalati dij 6ssze-
ge, amelyre rarakodik az 1,46 Ft/kWh egyéb pénziigyi tételek, és természetesen az AFA. Ez
alapjan 42,16 Ft/kWh &atlagos érték jott ki. Ez a tavalyi évhez viszonyitva 11%-0s csokkenést
jelent.

3 Villamos energia felhasznalasa a lakossagban

A Magyar Energetikai és Kozmiszabalyozasi Hivatal adatai alapjan 2012-ben a lakossagi fo-
gyasztoknak értékesitett villamosenergia netté értéke 384 milliard forint volt. Ehhez hozza-
adodik az AFA, igy dsszesen 484 milliard forintot jelentett minden haztartasra egyiittvéve.

A KSH adatai szerint 3,9 millié lakott lakas volt 2011-es népszamlalas idején Magyarorsza-
gon. Természetesen ennél tobb helyre van bekotve a villany, mivel a hétvégi hazak, garazsok,
nyaraldk szintén beleszamitanak a teljes fogyasztasba. Ugyanakkor ezek energiafelhasznala-
sa alacsony, ezért az egyszerUsités kedvéért szamitsuk az ,allandonak tekinthetd lakas”
szamlajahoz. Ez alapjan azt mondhatjuk, hogy egy lakott lakasra 124 ezer forintos atlagos
szamla jutott.
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2013-ban az els6 kéthavi adatok alapjan a lakossag korében csokkent az energiafelhaszna-
las, tobb mint 5%-kal. Amennyiben ez a csokkenés éves szinten allando lesz, akkor — egy
egyszerl becslés alapjan — a tavalyi évben elfogyasztott 10,2 millié MWh helyett idén 9,7
millid6 MWh lehetne a lakossagi fogyasztas. Ez pedig tavalyi értéken szamolva is mar csok-
kentené a lakossag Osszesitett szamlgjat, amely 458 milliard forint lenne év végén.

Ebben az elemzésunkben most azt nem vizsgaltuk, hogy mi okozza a csokkenést. Amennyi-
ben egy modernizalodo haztartasi eszkdzok, energiatakarékos izzoék miatt fogyasztasmér-
séklésrol van szo, akkor ez tartés csokkenés lehet. De természetesen nem lehet ezzel
szamolni, mivel érvényesul a lakossagi rezsicsokkentés. A korabban levezetett modon sza-
molva 2013-ban 408 milliard lesz az aramszamlank. Ez szintén a lakott lakasokra lebontva
104 ezer forintos szamlat jelentene atlagosan.

Egy csokkend fogyasztast az év els6 két honapja alapjan azonban nem lehet valdszinUsite-
ni, hiszen az, sok tényez6 miatt a késébbiekben akar néhet is. Tehat a tavalyi fogyasztasi
meértékhez viszonyitva a rezsi-csOkkentés hatasat a kormany mintegy 53 milliard forinttal
csokkentette a haztartasok kiadasait. Ez a tavaly kifizetett lakossagi aramszamla 11%-os
megtakaritasat jelenti.

Az allam a rezsicsokkentésen csak a villamosenergia-szolgaltatas tertletén 11 milliard forint-
tal alacsonyabb adobevételhez jutott, hiszen ennyivel kevesebb folyik be a koltségvetésbe
az AFA oldalon. Ezt pedig valahonnan el6 kellett teremteni, amely indirekt médon megjelenik
a lakossagi kiadasok kozott.

4 RezsicsOkkentés megoszlasa a lakossag korében

Nem konnyld megitélni, hogy az egyes haztartdsok kozott hogyan oszlik meg a villamos
energia koltsége, és ezaltal a megtakaritas 6sszege. A MEKH a 2400 kWh/éves fogyasztast
tekinti egy atlagos felhasznalasi szintnek. Ha ezt nézzuk, akkor egy ilyen lakas éves koltsége
2012-ben 113.600 forint volt. Havi atlagban ez 9470 forintot jelent. Ez a szamla idén a rezsi-
csokkentés utan évi 101.000 forintra mérséklédik, amely 8400 forintos havi szamlat jelent.

Ugyanakkor azonban nem egyenletesen oszlik el a fogyasztas az egyes tarsadalmi csopor-
tok kozott. Természetesen arra vonatkozoan nem lehet egyértelml 6sszefuggést felallitani,
hogy akinek magas az aramfogyasztasa, az a fels6 tarsadalmi csoportok kézé tartozik, mint
ahogy az alacsony fogyasztas sem jelentheti azt, hogy az illet6 ,szegény”. Ennek ellenére
nyilvanvaléan a jovedelmi viszonyok alapjan is vizsgalhatdo a rezsicsokkentés hatasa.
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A MEKH adatai szerint 6t fogyasztasi csoportba soroljak be a lakossagi fogyasztokat. Ezek a
csoportok, mint az alabbi tablazatbdl is latszik nem aranyos mértékben ,tartalmazzak” az
erintett haztartasokat. Ebbdl kifolydlag a rezsi-megtakaritas mértéke sem azonos ezeknél.

megtakaritas | megta-
fogyasztas 2012- | mértéke karitas
fogyasztas mennyisége [es értéken (millié | 2013-ban aranya
MWh Ft) (millié forint) | (%)
lakossagifogyasztok 10224779 4843521894 53240424 |-
ebbdl: 1 MWh-nalkisebb éves fogyasztasu
lakossagifogyasztok esetében (... <1 000
kWh) 1521311 72065263 7 921466 15
1-2,5 MWh éves fogyasztasu lakossagi
fogyasztok esetében (1 000 = ... <2 500 kWh)
3943438 186802630 20533482 39
2,5- 5 MWh éves fogyasztast lakossagi
fogyasztok esetében (2500 = ... <5 000 kWh)
3321659 157348648 17295878 32
5 - 15 MWh éves fogyasztast lakossagi
fogyasztok esetében (5000= ... < 15000
kWh) 1237 397 58616115 6443126 12
15 MWh vagy annalnagyobb éves
fogyasztasulakossagifogyasztok esetében (15
000kWh= ..) 200974 9520239 1046472 2

Az MEKH adatai alapjan a Policy Agenda készitette

Az egyes fogyasztoi csoportok alapjan az latszik, hogy a rezsicsokkentésbdl ered6
megtakaritas 54%-at a 2500 kWh 6ra fogyasztasig besorolt fogyasztok viszik el.

Ennél realisabb lehet, ha megprébaljuk a fogyasztas nagysaga alapjan megnézni, hogy
mekkora kulonbség van az als6 10% és a fels6 10% kozott. Erre vonatkozo adatokat a
szolgaltatok statisztikai adattarabadl vettlink. Sajnos nem teljes korl tajékoztatast adnak a
szolgaltatok, ezért a meglévot vetitettuk ki a teljes lakossagra nézve. Mivel nincs jelent6s
kulonbség az egyes régidk kozott (kivétel ez alol Budapest), ezért az altalunk szamitott
adatok nagy pontossaggal mutatjak az orszagos adatokat.
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Az alabbi tablazatban tényleges fogyasztas alapjan osztottuk meg a haztartasokat. A
konnyebb attekinthetéség kedvéert megprobaltuk un. tipusfogyasztas alapjan besorolni
azokat. Természetesen egy ingatlan fogyasztasat nagymértékben befolyasolja a benne lé-
v@ elektronikai eszk6zok energiatakarékossagi szintje, milyensége és természetesen a
mennyisége is. Az ingatlanban él6k szama is hatassal van a fogyasztas nagysagara, de
korabbi kutatasok mar kimutattak, hogy a villamosenergia-fogyasztas a tébbi energiaforras
kozul a legkevésbé fugg a lakasban él6k szamatal.

Decilisek Atlag éves fogy [kWh] Tipusfogyasztok
Alsé 10% 4,1 garazs, pince, hétvégi haz
10%-20% 2420 pince, hétvégi haz, idészakos
fogyasztas
20%-30% 734,6 kis lakas, garzon
30%-40% 11128 lakis, kis csaladi haz
40%- 50% 14623 atlagos lakis, csaladi haz
50%- 60% 18427 atlagos lakis, csaladi haz
60%-70% 2289.5 atlagos lakis, csaladi hiaz
70%- 80% 2873.5 Csaladihaz
80%-90% 3770,2 Nagy csaladi haz
Fels6 10% 66527 Nagy csaladi haz, villa, tarsashiz
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Amennyiben erre a megoszlasra vetitjuk a rezsikoltségek megtakaritasabol szarmazoé
0sszegeket, akkor meglepd szamokat kapunk:

ot Atlagos megtakaritds Megtakaritds Teljes megtakaritis [Fv/Ev]
[Fvévifogyaszio] (%-ban)

Als6 10% 20 0,02% 10381338
10%- 20% 1210 1,15% 610788210
20%- 30% 3673 3,50% 1853 068 791
30%- 40% 5564 5,30% 2811202822
40%- 50% 7312 6,97% 3694192 699
50%- 60% 9214 8,79% 4661270938
60%- 70% 11447 10,90% 5776782614
70%- 80% 14368 13,69% 7258245072
80%- 90% 18 851 17,96% 9520050 266
Fels6 10% 33264 31,71% 16 804 017 250

Az 53 milliard forintos megtakaritasbdl - amit a lakossagi fogyasztok rezsicsokkentés cimén
megkapnak - kb. 50%-ot, azaz 26 milliard forint a felsé 20%-an jut. Azok a haztartasok,
amelyek nem csak akkora lakassal rendelkeznek, amelynek magas az energiaigénye,
hanem eddig is kb. 13 ezer forint feletti villanyszamlat kellett, hogy befizessenek kapjak
tehat a rezsicsokkentés felét. Ekdzben a fogyasztasi szerkezet alapjan a haztartasok also
kéttized a rezsicsokkentésnek csupan 1%-at kapta. De még, ha a kisebb lakasban lakokat
nézzuk, akik feltehetdleg ezzel egyutt aranyosan kisebb jovedelemmel rendelkeznek, akkor
sem eri el a 10%-ot a teljes megtakaritason beluli aranyuk.
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5 Osszegzés

A szamok tehat azt mutatjak, hogy a rezsicsokkentés nyertesei azok voltak, akik az elhasz-
nalt energia fels6 20%-aba tartoznak. A fels6 két tized aramszamlajanak csokkenése 42-
szerese az alsé 20%-ba tartozokénak. Ez pedig egyértelmiien megmutatja, hogy tarsadalmi
szempontbdl igazsagtalan a rezsicsokkentés ilyen médon vald végrehajtasa.

Véleményunk szerint a mai - ,mintegy forditott flnyird-elvként mikodé” - megoldasnal tarsa-
dalmi szempontbdl sokkal igazsagosabb lett volna, ha nem azokat tamogatjak, akik jelentés
fogyasztassal rendelkeznek jelenleg is. Eppen ezért két megoldasi lehetéséget is latunk:

- fogyasztasi alapu kedvezmény: szamitasaink szerint az alsé 40%-ba tartozo
fogyasztok esetében 15-17 milliard forintbdl megvaldsithatd lett volna egy 30%-
0s csOkkentés. Amennyiben a koltségvetést tehermentesitenék ennek egy
részetdl, akkor még a szolgaltatok szamara is kezelhetdbb meértékd lett volna a
teher. Természetesen ez esetben is érhette volna az a vad a rendszert, hogy
nem a valés jovedelmet veszi alapul, hanem a fogyasztas nagysagat.
Ugyanakkor mégis igazsagosabb lett volna ez a Iépés, mint a jelenlegi.

- raszorultsagi alapu kedvezmény: adminisztrativ szempontbdl kissé bonyolultabb,
de szintén kisebb koltségigényl lett volna, ha szocidlis alapon teritették volna
szét a csokkentést a haztartasok kozott. Ehhez a mar bevezetett védendd
fogyasztok korét kellett volna alapul venni. Esetliikben mar most is ad bizonyos
védelmet a torvény, amelyet ki lehetett volna béviteni egyfajta ingyenes
alapcsomaggal. Példaul bizonyos mértékig minden fogyaszté - aki ebbe a korbe
beletartozik - ingyen kapna az &ramot.

Természetesen forras kérdése, hogy kiket vonna be az allam a mar védendd
fogyasztoknak minésitettek kdzé (pl. alacsony nyugdijjal rendelkezbket), de még
ez a rendszer is koltséghatékonyabb lett volna, mint a jelenlegi.

A kormany altal mar eldontétt ujabb ,forditott flinyird-elvi” 10%-0s csOkkentés elbtt érdemes
lenni figyelembe venni, hogy mennyire szolgalja az a tarsadalmi igazsagossagot. Es azt sem
kellene elfelejteni, hogy mig a tehetésebbeknél ottmaradd rezsi-forintok inkabb megtakarita-
sokba, kulfoldi vasarlasokba jelentkeznek, amelynek gazdasagélénkit6 hatasa nincsen.
Ugyanakkor a szegényebb rétegeknél otthagyott forintok szinte biztosan megjelennek a gaz-
dasagban, azaz novelik a belsd fogyasztast, ezzel élénkitik a fejlédést.
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